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Para: Direcciones Regionales, Coordinaciones de Grupos Internos de Trabajo 
de Protección Especial y Autoridades Administrativas, Coordinaciones 
de Centro Zonal y Supervisores de Contratos de Aporte de Protección.

Asunto: Orientaciones para el trámite de Adiciones y Prórrogas de los Contratos
de  Aporte  para  la  prestación  de  los  servicios  y  modalidades  de
Restablecimiento de Derechos y del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes de la Dirección de Protección Especial.

Fecha: 12 de junio de 2026

Cordial saludo,

En el marco de las funciones de la Dirección de Protección Especial1 en su rol de
gerente y  responsable  de la  ejecución  del  recurso  del  proyecto  de inversión 10
“FORTALECIMIENTO  DE  CAPACIDADES  INDIVIDUALES,  FAMILIARES  E
INSTITUCIONALES PARA PREVENIR Y ATENDER LA MATERIALIZACIÓN DEL RIESGO, LA
AMENAZA  Y/O  VULNERACIÓN  DE  LOS  DERECHOS  DE  LOS  NIÑAS,  NIÑOS
ADOLESCENTES  Y  JÓVENES  NACIONAL”,  de  manera  atenta  comunicamos  las
orientaciones para el trámite de las modificaciones de adición y prórroga de los
contratos de aporte que finalizan el  próximo 31 de julio,  correspondientes a las
modalidades  y  servicios  de  Restablecimiento  de  Derechos  y  del  Sistema  de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

De  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  44  del  Manual  de  Contratación
MO1.ABS 16 versión 7, se solicita atender con precisión lo siguiente: 

1 Artículo 35 Decreto 1430 de 2025 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”
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1.1 Justificación de la modificación

Dada la naturaleza de los servicios de protección, los contratos de aporte podrán ser
prorrogados  en  el  plazo  y/o  adicionados  en  el  valor,  dichas  modificaciones  se
sustentan principalmente en garantizar la continuidad de la prestación del servicio,
de conformidad con la especial condición de la población beneficiaria y los principios
del  interés  superior  de  las  niñas,  niños  y  adolescentes  y  la  prevalencia  de  sus
derechos.

En cuanto a las modificaciones en otro aspecto específico diferente a la adición y
prórroga, se requerirá contar con la correspondiente justificación técnica basada en
las necesidades del servicio. 

En ningún caso, se podrá modificar el objeto pactado ni desvirtuar la naturaleza del
contrato con ocasión de una modificación.

1.2 Verificación  de  existencia  de  causales  de  inhabilidad  por

sanciones  administrativas  o  por  incumplimiento  contractual
reiterado del contratista

Con  el  fin  de  tomar  las  medidas  que  resulten  pertinentes  y  necesarias  para
garantizar  la  continuidad  en  la  prestación  de  los  servicios,  las  Direcciones
Regionales deberán constatar si el contratista presenta alguna causal de inhabilidad
por: 

a. Sanciones  administrativas  de  suspensión  o  cancelación  de  la  licencia  de
funcionamiento y/o de la personería jurídica impuestas en el marco del Proceso
Administrativo  Sancionatorio  de  inspección,  vigilancia  y  control  del  ICBF
establecido  en  la  Resolución  N°  6300  de  2024 “Por  la  cual  se  establece  el
régimen para el ejercicio de las funciones de inspección, vigilancia y control a
cargo  del  Instituto  Colombiano  de  Bienestar  Familiar,  se  efectúan  unas
delegaciones y se dictan otras disposiciones”

b. Imposición  de  multas  y/o  declaratorias  de  incumplimiento  contractual  en  el
marco de procesos sancionatorios contractuales de conformidad con lo señalado
en el artículo 43 de la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se modificó el
artículo 90 de la Ley 1474 de 20112:

2 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de
actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública."

1. ASPECTOS JURÍDICOS
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 PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE INSPECCIÓN,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL ICBF

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
REITERADO

Resolución 6300 de 2024

Artículo  46.-  Sanciones.  De
conformidad con lo prescrito en el artículo
16 de la  Ley 1098 de 2006,  cuando  las
instituciones que prestan los servicios de
protección  dirigidos  a  niñas,  niños,
adolescentes,  jóvenes  o  las  familias  no
cumplan con los lineamientos  técnicos  y
demás  normatividad  vigente  establecida
por el ICBF para garantizar la efectividad
de los derechos, se podrán imponer, en el
marco  de  los  procesos  administrativos
sancionatorios  que  se  adelanten,  las
siguientes sanciones: 

1. Suspensión de la personería jurídica
otorgada.

2. Suspensión del reconocimiento de la
personería jurídica. 

3. Cancelación  de  la  personería
jurídica otorgada. 

4. Cancelación  del  reconocimiento  de
la personería jurídica. 

5. Suspensión  de  la  licencia  de
funcionamiento. 

6. Cancelación  de  la  licencia  de
funcionamiento.

Ley 1474 de 2011

Artículo 90.- Modificado por el artículo
43  de  la  Ley  1955  de  2019.
Inhabilidad  por  incumplimiento
reiterado. Quedará  inhabilitado  el
contratista  que  incurra  en  alguna  de  las
siguientes conductas:

a. Haber  sido  objeto  de  imposición  de
cinco  (5)  o  más  multas  durante  la
ejecución  de  uno  o  varios  contratos,
con una o varias entidades estatales,
durante los últimos tres (3) años.

b. Haber sido objeto de declaratorias de
incumplimiento  contractual  en  por  lo
menos  dos  (2)  contratos,  con  una  o
varias entidades estatales, durante los
últimos tres (3) años.

c. Haber sido objeto de imposición de dos
(2)  multas  y  un  (1)  incumplimiento
durante una misma vigencia fiscal, con
una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extenderá por un término
de tres (3) años, contados a partir de la
publicación  del  acto  administrativo  que
impone la inscripción de la última multa o
incumplimiento  en  el  Registro  Único  de
Proponentes,  de  acuerdo  con  la
información  remitida  por  las  entidades
públicas.
 
d. Haber  sido  objeto  de  incumplimiento

contractual o de imposición de dos (2)
o  más  multas,  con  una  o  varias
entidades,  cuando  se  trate  de
contratos cuyo objeto esté relacionado
con  el  Programa  de  Alimentación
Escolar. Esta inhabilidad se extenderá
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por  un  término  de  diez  (10)  años,
contados a partir de la publicación del
acto  administrativo  que  impone  la
inscripción  de  la  última  multa  o
incumplimiento en el Registro Único de
Proponentes,  de  acuerdo  con  la
información remitida por las entidades
públicas3. La inhabilidad pertinente se
hará explícita en el Registro Único de
Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARÁGRAFO. La  inhabilidad  a  que  se
refiere el presente artículo se extenderá a
los socios de sociedades de personas a las
cuales se haya declarado esta inhabilidad,
así como a las sociedades de personas de
las  que  aquellos  formen  parte  con
posterioridad a dicha declaratoria.

Para  la  verificación,  se  recomienda
solicitar la base de datos actualizada a la
Oficina de Inspección, Vigilancia y Control,
y  Calidad  de  Servicios  realizando  la
solicitud de envío al Jefe de la oficina con
copia a martha.vanegas@icbf.gov.co

Para  ello,  se  recomienda  consultar  la
información  actualizada  de  la  base  de
datos  “Reporte  Sancionatorios  ICBF
Nacional” de la Dirección de Contratación.

1.3 Verificar la vigencia de la Licencia de Funcionamiento

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal g) del artículo 35 del Manual de
Contratación  y  para  efectos  de  las  modificaciones  contractuales  previstas  en  el
presente memorando, cuando se trate de servicios o medidas de protección para el
restablecimiento de los derechos de los niños, niñas y adolescentes a cargo de la
Dirección de Protección Especial, las Direcciones Regionales deberán verificar que la
licencia  de  funcionamiento  tanto  al  momento  de  suscribir  la  modificación
contractual como durante su ejecución se encuentre vigente.

De  acuerdo  con  la  orientación  impartida  por  la  Oficina  de  Inspección,
Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios, para la verificación de la vigencia de las
licencias  de  funcionamiento  resulta  suficiente  la  consulta  de  la  información
contenida en la parte resolutiva del  acto administrativo en firme que otorgue la
licencia de funcionamiento, sin que ello implique expedir certificaciones adicionales.

3 Literal adicionado por el Art. 51 de la Ley 2195 de 2022
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En  la  solicitud  de  modificación  deberá  quedar  constancia  que  se  realizó  la
verificación de la vigencia de la licencia de funcionamiento.

1.4 Solicitud de modificación y actualización de documentos

El formato de solicitud de modificación4 debe ser proyectado por el supervisor
tomando como soporte el contrato inicial y las modificaciones o adiciones que se
hayan efectuado con antelación. 

Dicho  formato  deberá  acompañarse  con  los  documentos  actualizados  del
contratista: 

a. Certificado  de  existencia  y  Representación  legal  expedido  por  la  autoridad
competente con fecha no superior a 30 días calendario;

b. Certificado de pago de aportes parafiscales;
c. Certificación de pagos al sistema de seguridad social;
d. Certificado  de  Antecedentes  Disciplinarios  (Procuraduría),  Certificado  de

antecedentes de Responsabilidad Fiscal (Contraloría), el Certificado de RNMC y
Certificado de antecedentes judiciales de la persona jurídica y del Representante
Legal;

e. Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) que garantice la disponibilidad
de los recursos a adicionar;

f. Los demás documentos que soporten la actuación para su radicación ante el
Grupo  Jurídico  y  Contractual  de  la  Dirección  Regional  o  quien  ejerza  las
funciones en el nivel regional.

1.5 Plazo de la prórroga

Los contratos podrán prorrogarse como  máximo por dos (2) meses contados a
partir del 1 de agosto y hasta el 30 de septiembre de 2026. Esto quiere decir, que
según la situación de cada contrato, el plazo podrá ser inferior, pero en ningún caso
excederá el término antes indicado.   

4 Formato Justificación para Modificación de Contrato- Convenio-Orden de Compra F4.P10.ABS Versión 3 disponible 

en: 
https://www.icbf.gov.co/apoyo/adquisicion-de-bienes-y-servicios/contratacion

https://www.icbf.gov.co/apoyo/adquisicion-de-bienes-y-servicios/contratacion
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De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de
1993, “Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales”. 

En este sentido, se recomienda tener en cuenta que para que el cálculo del tope sea
preciso,  debe  dividirse  el  valor  inicial  del  contrato  por  el  salario  mínimo  legal
mensual  vigente  a  la  fecha  de  celebración  del  contrato  (2025  o  2026)  y  luego
dividirlo por 2; el resultado obtenido constituirá el número de SMLMV por los cuales
podrá adicionarse el contrato.  

1.7 Ampliación de las Garantías

En  cumplimiento  del  artículo  2.2.1.2.3.1.18.  del  Decreto  1082  de  2015,  la
modificación contractual a realizar implica que el contratista: (i) Amplíe el valor de la
garantía cuando hay una adición y (ii)  Amplíe su vigencia cuando se modifica el
plazo del contrato. En ninguno de los dos casos, es necesario que se modifiquen
otras condiciones de la garantía.

Una  vez  el  contratista  amplíe  la  garantía,  se  requiere  adelantar  el  trámite  de
aprobación.

2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 Reducción de cupos

Para efectos de eficiencia administrativa, de acuerdo con el seguimiento realizado
por la Dirección de Protección Especial y el análisis que realice cada supervisor de
contrato, en caso de que resulte aplicable la reducción de cupos, se recomienda que
esta se incluya o se realice en la modificación a que hace referencia el presente
memorando. 

Para mayor ilustración de los supervisores, se precisa que la reducción de cupos se
encuentra establecida en uno de los parágrafos de las formas de desembolso de
cada modalidad, en los siguiente términos: 

“El  supervisor  verificará  la  ejecución  real  de  cupos  en  relación  con  aquellos
contratados,  y  de  encontrarse  que  no  se  utilizó  la  totalidad  de  los  cupos,

1.6 Adición de recursos
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reconocerá durante toda la ejecución del  contrato el cien por ciento (100%) del
costo fijo de los cupos contratados y no ejecutados. Cuando se autorice la adición
de  cupos  o  el  aumento  de  valor  cupo mes,  el  ICBF deberá  realizar  un giro  de
alistamiento correspondiente a un mes del valor de los cupos adicionados o el valor
correspondiente a la diferencia entre el nuevo del valor cupo mes y el valor cupo
mes vigente multiplicado por el número de cupos contratados. Así mismo, a partir
del  tercer  mes  en  caso  de  continuar  las  inejecuciones,  el  supervisor
deberá analizar si se debe realizar la reducción de los cupos contratados”. 

2.2 Formas de desembolso

Teniendo presente que los contratos de aporte vigentes presentan diferencia en las
fechas de inicio de ejecución, en el Anexo 1 se presentan las formas de desembolso
indicando los ajustes a realizar. 

Con posterioridad a la expedición del presente Memorando el equipo financiero de la
Dirección  de  Protección  Especial  convocará  mesas  de  trabajo  por
macrorregionales con  el  objeto  de  apoyar  la  proyección  de  las  formas  de
desembolso con el objeto de conservar la unidad de criterio en esta materia.    

3. USO DEL SISTEMA ELECTRÓNICO DE CONTRATACIÓN PÚBLICA SECOP
II 

El trámite de adición y prórroga de los contratos deberá ser gestionado en todos los
casos  a través  del  SECOP II,  de acuerdo con los  términos y  condiciones de uso
dispuestos por Colombia Compra Eficiente para el empleo de la Plataforma.

4. ENLACES FINANCIEROS DIRECCIÓN DE PROTECCIÓN 

Cualquier inquietud que se suscite durante el trámite, pueden dirigirla a los enlaces
financieros de la Dirección de Protección Especial asignados a cada regional: 

Jaime Dario
Ramírez
Méndez

José Alberto
Tarache 

Niño

Patricia
Rodríguez

García

Luz Angela
Porras
Quitián

Jefry Andrés
Pérez 

Malaver
Amazonas Atlántico Bogotá Antioquia Caquetá

Cesar Casanare Bolívar Arauca Córdoba
Huila Cauca Caldas Boyacá Guaviare
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Nariño Cundinamarca Risaralda Chocó Putumayo
Sucre Guainía Santander Meta Norte de

Santander Tolima La Guajira Vaupés Quindío
Valle del Cauca Magdalena Vichada San Andrés

Agradecemos socializar estas orientaciones con todas las áreas involucradas para
asegurar la continuidad de los servicios.  

Cordialmente, 

BEATRIZ ADRIANA TIERRADENTRO
Directora de Protección Especial

KERLY JAZMÍN AGAMEZ BERRÍO
Directora de Contratación

Anexo: Formas de desembolso.

Revisó: 

Proyectó: 

Magally Macías Acevedo -Subdirectora de Responsabilidad Penal 
Catherine Angélica Cuenca Gómez- Subdirectora de Restablecimiento de Derechos
Equipo Financiero – Dirección de Protección Especial
María Margarita Muñoz Mendoza- Dirección de Protección Especial 

Aprobó: 




